,  REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A

RESOLUCION N° o DE 2020
Booooues

“POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE No. 2013-039”

El Director General de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico en uso de sus
facuitades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, ley 1333 de 2008 y teniendo en cuenta
lo sefialado por la resolucion N° 2064 del 21 de octubre de 2010 del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial y el Decreto 1076 de 2015 Y,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que por medio del escrito radicado 001091 del 08 de Febrero de 2013 la Fiscalia
General de la Nacion hizo entrega a la Corporacidon Auténoma Regional del Atlantico
C.R.A de 10 especimenes Silvestres y 87 especies domesticas, decomisados al
seflor JOSE M. CASTANEDA PARDO.

Que a través del Acta Unica de Decomiso N°2345 del 31 de Enero de 2013 la
Corporacién realiza en decomiso preventivo de Especies Silvestres: un (01)
papayero, un (01) sinsonte, un (1) mentanero, dos (02) canarios, una (01) rosita,
un (07) turpial, un {01) tusero, un {01) toche de agua y una (01) coguerita: y Especies
Domesticas: seir (08) alondras, siete (07) bengalies, ocho (08) isabelinas, veinti
cinco (259 pericos australianos, once (11) pericos Fisher, cuatro (04) pericos
alerquines, dos (02) pericos yupis, dos (02) pericos lutinos, cuatro (04) monjes
apuchinos y dieci ocho (18) palomas inglesas.

Que se nombro como secuestre depositario de las especies incautadas a la sefiora
Marta Macias vergara jefe de conservacion y biologia del parque Biotematico
Megua.

Que mediante Acta de visita N°0002 del 4 de Febrero de 2013 se realizo Ia
devolucion de las especies de fauna domestica (aves omamentaies).

Que por medio de la Resolucion No. 000101 del 11 de Marzo de 2013 La
Corporacion Auténoma Regional del Atlantico impuso una Medida Preventiva, inicié
investigacion y formulé cargos en contra del investigado por presunta violacién del
articulo 31 del Decreto 1608 de 1978 (Hoy articulo 2.2.1.2.4.2 del Decreto 1076
de 2015).

Que mediante Resolucién No. 000909 del 21 de Noviembre de 2019 se resolvio Ia
investigacion administrativa en contra de! sefior JOSE M CASTANEDA PARDO
sancionando con el decomiso definitivo de las aves silvestres decomisadas.

Que la resolucién en mencidn fue netificada personalmente el dia 26 de Noviembre
de 2018.

Que, dentro de los 10 dias habiles para interponer el escrito de descargos, el
investigado No hizo uso de este medio de defensa.
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Que conforme a lo anterior la Subdireccion de Gestion Ambiental conceptud por
primera vez sobre el caso bajo CT No. 001108 del 27 de septiembre de 2019, asi
mismo emitié segundo Concepto No. 001472 del 30 de Diclembre de 2019
expaniendo los siguientes hechos de interés:

EXPEDIENTE: 2013-039
ESTADO ATUAL DEL PROYECTO / INVESTIGACION

Con el proposito de aclarar fo manifestado en el informe tecnico N° 0001108 de 2019 de la
Subdireccion de Gestion Ambiental y los demas actos administrativos de la C. R.A,
refacionados con la investigacion del Expediente N°2013-039, sobre el Decomiso v
Aprehension de Fauna Silvesire Viva, realizado al sefior JOSE M. CASTANEDA PARDQO,
identificado con C.C N°7.826,621, se reviso la documentacion relacionada con dicho
expediente y las definiciones de los terminos faua silvestre y fauna domestica (ornamental)
cuyas diferencias no se especificaron en el mencionado informe tecnico, ni en los actos
administrativos, y las cuales son fundamentales para determinar la competencia de la
C.R.A, al respecio.

Para lo cual se encontro que el Decomiso Y Aprehesion de Fauna Viva realizo al sefior
JOSE M CASTANEDA PARDO, identificado con C.C N° 7.826. 621, implico Jas siguientes
especies Silvesires: un (01) papayero, un (01} sinsonte, un (01) montafiero, dos {02)
canarios, una (01) rosita, un (01) turpial, un (01 ) tusero, un (01) toche de agua y una (01)
cogquerita; y Especies Domesticas: seir (06) alondras, siete (07) bengalies, ocho (08)
isabelinas, veinti cinco (259 pericos australianos, once (11) pericos Fisher, cuatro (04)
pericos alerquines, dos (02) pericos yupis, dos (02) pericos lutinos, cuatro (04) monjes
apuchinos y dieci ocho (18) palornas inglesas.

Por ofra parte, se hallo que los individuos de las especies de fauna domestica {aves
ornamentales) fueron regresads al sefior JOSE M. CASTANEDA PARDO, mientras que los
individuos de las especies silvestres fueron liberados al medio hatural, en el area sivestre
del parque biotematico megua, en jurisdiccion def municipio de Galapa- Attantico.

OBSERVACIONES

Consideraciones generales; el presente concepto tecnico se referencia en un procedimiento
de Decomiso y aprehension de Fauna silvestre, para lo cual se debers dar cumplimiento a
fo establecido en la Ley 1333 de 2008 y la Resolucién 2064 de 2010,

La ley 1333 de 2009 establece el procedimiento sancionatorio ambiental, donde el estado
s el litular de la potestad sancionatoria en materia ambiental ¥ 1a gjerce sin perjuicio de fas
competencias legales de ofras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, las
corporaciones autonomas regionales, las de desarrolio sostenible, fas unidades
ambientales de fos grandes centros urbanos, los establecimientos publicos ambientales y
la unidad administrativa especial del sistema de parques nacionales naturales.

La resolucion 2064 del 2010, del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolfo Territorial,
reglamenta las condiciones generales y las medidas posteriores a la aprehensféfz&
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preventiva, restitucion o decomiso de especimenes de especie de fauna y flora silvestre
terresire y acuatica que corresponden a las alternativas de disposicion provisional o final
de acuerdo a la Ley 1333 de 2009.

Esta resolucion establece en su articulo 12 que la liberacion de fauna silvestre nativa, como
disposicion final, se buscara de manera preferente para los individuos que cumplan con las
condiciones, siempre y cuando que los especimenes y el ecosistema en el cual sean
liberados no sufran dafio o impacto mayor que el beneficio que pueda representar. Tal como
sucedié en el presente caso, puestc que fos animales y el medio se encontraban en
condiciones adecuadas para realizar la liberacion.

Por otra parte, a diferencia de la fauna silvestre, las especies de fauna domestica u
ornamental, tambien consdieradas como mascotas, son animales que han sido criados por
el hombre durante varias decadas o siglos. Este tino de fauna se caracteriza por gue
conviven con ef hombre para fines de compaiiia y eniretencion principaimente, tenen la
capacidad de vivir en una jaula o estar encerrados, ser absolutamente dependienies del ser
humano para su bienestarr y superviencia, reproducirse en cautivero y, por ultimo, ser
exoticos, es decir, que se frajeron de otro pais y se introdujeron en colombia.

Entre la fauna domestica v ornamental se pueden establecer tres (03) categorias:

- Animales de compafiia: se refiere especificamente a perros y gatos, destinados a
brindar compafiia, guia, proteccion, apoyo.

- Animales de produccion: referiere a las especies cuyo fin es suplir las necesidades
de afimentacion y vestido, en donde se pueden considerar bovinos, ovinos,
caprinos, porcinos, equinos v aves principalments.

- Animales no convencionales: se refiere a los animales que no lienen un fin
especifico pero que han sido adoptados erroneamente, hamster, conejos y peces
principalmente.

En colombia, aunque no existe uuna politica publica de tenencia responsable para los
aniamles de compafiia, las entidades territoriales de salud son las que han liderado este
terna, tenfendo en cuenta que fodo dafio o enfermedad en animales impacta negativamente
en la salud de la poblacion.

CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta la informacion anteriormente plasmada en gf presente conceplo técnico
de decomiso de fauna silvestre viva, se puede concluir que:

o [a especfe de fauna viva incautadas por la fiscalia General de la Nacién af sefior
Jose M. Castarieda Pardo, identificado con C.C N° 7.826.621, enifregadas e calidad
de disposicion a la C.R.A y dejadas en lenencia al parque bioternatico Megua,
algunas corresponden a aves silvesires y olras a aves domesticas (ornamentales).

o Los Individuos de las especies de aves domesticas (ornamentales), aunqguse se
incluyeron en el aclta de decomiso y fueron defadas en tenencia en el Parque
Biotematico Megua, estas fueron regresadas por fa C.R.A al sefior José M
Castafieda Pardo, identificado con C.C N°7.826.621. esto debido a que las especies
domesticas u ormamentales a diferencia de las silvestres, han sido criadas por el
hombre duranie varias décadas 0 siglos, de tal manera que, con respecto a estas
no corresponde a la C.R.A, realizar algun procedimiento relacionado con I%
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Resolucion 2064 de 2010 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Territorial.

» Eneste sentido, aunque en el acta de visjta, por medio de la cual se regresaran las
especies de fauna domestica al sefior José Castafieda Pardo, identificado con C.C
N°7.820.621, se emplea la frase “se dejo en tenencia” en realidad dicho acto
corresponde a una devolucion, regreso o retorno, porque dichas especies se pueden
tener y movilizar sin necesidad de un permiso o auforizacién por parte de las
autoridades ambientales.

o Los individuos de las especies de fauna silvestre decomisados al sefior José W
Castaiieda Pardo, identificado con C.C N°7.826.621, fueron liberados al medio
natural, en el parque Biotematico Megua, en jurisdiccién del municipio de Galapa,
por funcionarios del parque y de la C.RA, tal como quedd registrado en la
corraspondiente acta.

o La invesligacion relacionada con el Decomiso y Aprehension de Fauna Silvestre
Viva de que trata el Expediente N°2013-038, realizado al sefior José. Castafieda
Pardo, identificado con C.C.N°7.826.621, ha cumplido con todas las elapas
establecidas en el Titulo IV de la Ley 1333 de 2009, sobre el procedimiento
sancionatorio ambiental, debido a que se ha llevado a cabo la imposicion de las
medidas preventivas, el Levantamiento de fas mismas, la Sancion del infractor
Medidas Preventivas, el Levantamiento de las mismas, la Sancion del infractor con
el Decomiso Definitivo, la Notificacion y publicidad, y ante estas no ha procedido
recurso de reposicion alguno, asi como también con la disposicién final,

RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta el estado actual del Expediente N°2013-039, de los especimenes
decomisados de manera definitiva al sefior JOSE M CASTANEDA PARDOQ, identificado con
C.C N° 7.826.627 y cumplir con lo establecido en la Ley 1333 de 2009, se puede
recomendar técnicamente lo siguiente:

o Revisarlas resoluciones 107 de 2013 y 908 de 2018 de la C.R.A, asi como los aclos
relacionados con esta investigacion, debido a que enire las especies de fauna
decomisada se incluyen a algunas domesticas (aves ornamentales), las cuales no
corresponde a la C.R.A decomisar, ni proceder con definir alguna alternativa de
disposicion final,

o Aclarar fa responsabilidad juridica y judicial del infractor puesto que la tenencia de
fas aves domesticas no concluyen una infraccién ambiental, por lo cual no
corresponde a ja C.R.A con su devolucidn por medio de las respectivas actas de
visita en las que retira dichas aves del parque biotematico Megua y las regresa al
sefior JOSE M. CASTANEDA PARDO, pese a que no se especifican fos argumentos
de esta actuacion. Sin embargo, para el caso de los animales silvestres, ef sefior si
concurre en la infraccion del articulo que se investiga.

o Progceder al archive del expediente, loda vez que se surtieren las recomendaciones
anteriores y en el caso de ser pertinente, realizar las respectivas aclaraciones o
correcciones y que se cumplié con la disposicion final de las especies decomisadas
de manera definitiva cuando fueron liberadas, objeto de control por parte de est
autoridad ambiental. é&f
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NORMATIVIDAD APLICABLE

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO

A saber, la Ley 98 de 1993, establecis al interior de su articulado las competencias
de las distintas autoridades ambientales que conforman el Sistema Nacional
Ambiental SINA, y de igual forma sefialé la jurisdiccion de cada una de ellas, en
aras de delimitar territorialmente sus competencias.

De igual modo, en el articulo 23 preceptiio:

"Naturaleza Juridica. Las Corporaciones Autonomas Regionales son entes corporativos de
caracter publico, creados por la ley, integrados por las entidades territoriales que por sus
caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad
geopolitica, biogeogréfica o hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa y
financiera, paitrimonio propic y personeria juridica, encargados por la ley de administrar
deniro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente v los recursos naturales renovables y
propender por su desarrolfo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las
politicas del Ministerio del Medio Ambiente”.

Aunado lo anterior, el Articulo 33 sefala:

‘La administracion del medio ambiente y los recursos naturales renovabies estars en todo
el territorio nacional a cargo de Corporaciones Auténomas Regionales. (...} Corporacion
Autonoma Regional del Atlantico, CRA: con sede principal en Ia ciudad de Barranguifla; su
jurisdiccién comprenderd el Departamento de Atiantico”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que los articulos 79 y 80 de la Constitucién Politica consagra el derecho colectivo
a gozar de un ambiente sano vy el deber del Estado de proteger la diversidad e
integridad del ambiente, planificas el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables a fin de garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucién y prevenir los factores de deterioro ambiental.

Que, por otra parte, el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, “por /a cual se expide ef
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo”, consagra [os
principios orientadores de las actuaciones administrativas, asi:

(...} Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especiatmente, con arraglo
a los principios del debido proceso, igualdad; parcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia,
economia y celeridad (...)"

Que, en ese sentido, el principio de eficacia sefala que; ‘jg/
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Y...) En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que fos
procedimientos logren su finalidad y. para el efecto, removerén de oficio los
obstéculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearadn, de acuerdo con este Codige las irrequiaridades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacién administrativa (...)"

Igualmente, el principio de economia indica que;

“(...) En virtud de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficacia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando ef mas
alto nivel de calidad en sus actuaciones y fa proteccion de los derechos de fas
personas {...)"

Que, por otra parte, el articuio 308 el Coddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece, que:

“(...) En los aspectos no contemplados en este Codigo se seguira el Codigo de
Progedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y
actuaciones gue correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencieso Administrativo {...)"

Que cabe mencionar que el Codigo de Procedimiento Civil fue derogado porla Ley
1564 dei 12 de julio de 2012 “Por medio de la cual se expide el Codige General def
Proceso y se dictan ofras disposiciones”, en los términos establecidos en el articulo
628, por lo que en los aspectos no regulados en la Ley 1437 de 2011, debe hacerse
remision a las disposicicnes del Codigo General def Proceso.

Que, de esta manera, al referir [a procedencia del archivo de un expediente, es
preciso acudir al articulo 122 del Cédigo General del Proceso que sefiala: “F/
expediente de cada proceso concluido se archivara (..) La Oficina de archivo ordenara la
expedicion de las copias requeridas y efectuard los desgioses del casc”

Que de acuerdo con lo anteriormente expuesto y acogiendo lo establecido en el
Concepto Tecnico No. 001472 del 30 de Diciembre de 2019, que concluye que se
encuentran realizadas todas las obligaciones ambientales por parte de la CRA, y
que los animales decomisados objeto del proceso sancicnatoric ambiental se
encuentran retornados en su habitat natural, esta Autoridad Ambiental procedera a
declarar el archivo definitivo del expediente 2013-039, en el cual se impuso una
Medida preventiva, se inicio investigacion y se formulé cargos contra el sefior | por
la infraccion del articulo 31 del Decreto 1608 de 1978 (Hoy articulo 2.2.1.2 4.2 del
Decreto 1076 de 2015) en aras de garantizar la seguridad juridica en las
actuaciones surtidas por esta Entidad, tendientes a evitar el desgaste administrativo
y las actuaciones sucesivas del expediente. @/

Que, en mérito de lo expuesto se
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Aclarar que el sefior Jose M, Castafeda Pardo identificado
con C.C N97.826.621 respondié en materia ambiental por ser infractor de la norma
correspondiente al articulo 31 del Decreto 1608 de 1978 (Hoy articuio 2.2.1.2.4.2
del Decreto 1076 de 2015) por las Aves silvestres encontradas en su poder (01)
papayero, un (01) sinsonte, un (01) montafiero, dos {02) canarios, una (01) rosita,
un (01) turpial, un (01) tusero, un (01) toche de agua y una (01) coquerita y gue no
se especifican con exactitud en las Resoluciones N°000101 de 2013 y N°000209 de
2018.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el Archivo del expediente No. 2013-039 de
conformidad con lo sefialado en fa parte motiva de la presente actuacion.

ARTICULO TERCERO: Hace parte integral del presente acto administrativo el
Informe Técnice No. 001472 de! 30 de Diciembre de 2019.

ARTICULO CUARTO: Hagase el correspondiente registro de archivo en 1a base de
datos de la Oficina de Saneamiento de esta Corporacion.

ARTICULO QUINTO: Notifiquese el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los
articulos 67, 68, 69 de la Ley 1437 del 2011.

ARTICULO SEXTO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, la
Subdireccion de Gestién Ambiental, procedera a realizar la correspondiente
publicacion en la pagina web de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico,
de conformidad con el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrative, no procede recurso
alguno de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 del 2011.

Dado en Barranquilla a los, ﬂ 7 FER, 2028

NOTIFIQUESE, PUBL QU'ESE_ Y

< (CV\

JHSUS LF INS[GNARE
D]REC GENERAL

Exp: 2013-039 _ (j

Proyectd:D. A- Cantratistad
Aprohd: Draw\ette Slermnan Chams - Asesora de Direccién.




